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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind exercitarea
profesiei de psiholog, organizarea si functionarea Colegiului

Psihologilor din Roménia (b708/16.12.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile i completdrile ulterioare, si
art. 11 Iit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic i Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind exercitarea profesiei de
psiholog,  organizarea §i  functionarea Colegiului Psihologilor din Romdnia
(b708/16.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiut art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea gi functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 9.01.2026, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenuiui
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarele observatii:

> cu privire la infiintarea unei Comisii de Cenzori a Colegiului Psihologilor din

Roménia pentru asigurarea unui control financiar intern:

® un principiu de bazi al bunei guvernanfe este ca organul care administreazi

fondurile si nu fie acelagi cu cel care valideazi corectitudinea cheltuielilor. fn

prezent, controlul financiar este exercitat intern de cifre structurile de



conducere, ceea ce genercazd un risc major de auto-control si lipsd de
transparentd fati de membrii platitori de cotizatii;

1in forma actuald.a proiectului delege, cadrul normativ nu prevede existenta unui
for de audit independent, ceea ce genereazi un deficit semnificativ de
fransparentd si control institufional. Executia bugetard si descircarea de
gestiune sunt realizate intern, sub autoritatea Consiliului Nafional (CN), fird un
raport tehnic de audit din partea unei structuri independente de conducerea
executivi a Colegiului. In plus, se constati un cumul problematic de rolur,
intrucét Presedintele Colegiului Psihologilor din Rormania (CPR) convoaci §i
conduce toate forurile, ordonanfeazi cheltuielile si semneaza actele financiare,
in timp ce Biroul Executiv asigurd executia bugetului. Aceastd suprapunere de
functii permite concentrarea puterii financiare §i decizionale Intr-un singur pol
executiv, eliminidnd posibilitatea unui control obiectiv asupra utilizarii
resurselor;

totodatd, lipsa unei obligatii legale de raportare tehnic3, neutrd, catre Adunarea
Generala — forul reprezentativ al tuturor membrilor — accentueazi un viciu de
transparenti grav. Membrii organelor de conducere isi stabilesc singuri
indemnizatiile, precum si bugetele de venituri si cheltuieli, fara o- verificare
externd sau independentd, ceea ce afecteazd increderea in mecanismele de
guvernantd financiar¥;

pentru corectarea acestor disfunctionalitiifi, este necesar si se infiinteze
Comisia de Cenzori, un organ independent de control financiar format din trei
pand la cinci membri, alesi direct de Adunarea Generald prin vot secret si
subordonafi exclusiv acesteia. Componenta Comisiei ar trebui si fie
diversificati, incluzind cel pufin un expert contabil sau auditor extern autorizat
i doi psihologi cu gradul de specialist sau principal, care nu au definut anterior
functii de conducere. Acegtia nu vor putea face parte din Consiliul National sau
Biroul Executiv pe durata mandatului si nici In urmatorul mandat de patru ani,
pentru a elimina riscul de auto-audit, In schimb, membrii Comisiei de Cenzori
pot ulterior candida pentru funcfii in structurile executive; integritatea
demonstrati in exercitarea controlului constituind o recomandare pentru
managementul ulterior. In sens invers, fosti membri ai Consiliului National, ai
Biroului Executiv sau fosti presedinti ai Colegiului nu pot face parte din
Comisia de Cenzori timp de cel pufin un mandat dupd incheierea functiei
executive, pentru a garanta independenta procesului de verificare.

Implementarea acestei masuri ar aduce multiple beneficii structurale:
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in primul rind, s-ar elimina conflictul de interese, asigurdnd ¢ persoanele
care au gestionat resursele financiare nu pot influenta evaluarea propriei
gestiuni,

in al doilea rdnd, auditul ar cédpata un caracter tehnic si obiectiv, fiind
realizat conform normelor contabile gi nu in functie de relatiile interne din
Consiliul National;

in al treilea rind, Adunarea Generald ar dob4ndi capacitatea de a analiza in
mod profesionist execufia bugetars, consolidind legitimitatea si

transparenia institujionald;

» prin actiunea Comisiei de Cenzori ca filtru de legalitate, s-ar intdri protectia

patrimoniului Colegiului, prevenindu-se din timp eventualele abateri financiare

care ar putea afecta integritatea bugetului;

> avénd in vedere faptul c# propunerea legislativd unifici si inlocuieste cele patru

initiative legislative aflate In procedurd parlamentard, printre care si PL-x nr.

514/2023 privind reglementarea profesiei de analist comportamental, se impune

asigurarea unei solutii legislative coerente care si preia. si si integreze continutul

normativ al acestora. Ocupatia de analist comportamental este reglementati prin
Clasificarea Ocupatiilor din Roménia (COR), avdnd codul 226927, si este

prevazutd in legislatie ca specialist membru al echipei multidisciplinare atit prin

Legea nr. 151/2010 privind serviciile specializate integrate pentru persoanele cu

tulburdri din spectrul antist, cat §i prin Legea nr. 198/2023 privind nvaimantul

preuniversitar:

in acest context, propunem introducerea analistului comportamental in
categoria specialitifilor profesionale interdisciplinare, aldturi de
psihoterapie, consiliere psihologicd, psihopedagogie speciald si terapie
ocupationald, in cadrul noii legi privind exercitarea profesiei de psiholog.
Aceasti solufie legislativa ar asigura:

continuitatea si valorificarea demersurilor parlamentare anterjoare;

~ coerenta intre legislatia din domeniul s#natitii, educatiei §i protectiei

sociale;

- recunoagterea unui rol profesional deja consacrat in practicd §i In actele
normative In vigoare;

- integrarea adecvati a analistului comportamental in arhitectura
profesiilor care contribuie la sindtatea mintald, educatia si interventia

specializatd pentru persoanele cu tulburéri de neurodezvoltare;




e astfel, avind in vedere competentele specifice ale analistului
comportamental bazate pe analiza comportamentalz aplicatid (ABA), rolul
sdu complementar fatd de psiholog si psihopedagogul special, precum si
recunoagterea oficiald a ocupatiei iIn COR si in legislatia relevanti,
considerfitn cd integrarea analistului comportamental In categoria
specialititilor profesionale interdisciplinare este esentiald;

> termenul de , recunoastere” a programelor de studii universitare de masterat de
citre Colegiul Psihologilor din Roméania (CPR) poate crea confuzii, avind in vedere
ci CPR nu are atributii in acreditarea acestor programe din punct de vedere legal
sau cu recunoagterea si echivalarea actelor de studii. Astfel, propunem modificarea
acestui termen In cuprinsul propunerii legislative, atributia CPR fiind de a stabili
incadrarea in domenii de specializare ale profesiei de psiholog a programelor de
studii universitare de masterat legal acreditate;

» propunerca legislativi mentioneazi la art. 118 alin.(2) litj), ci ,, Presedintele
Colegiului Psihologilor din Romdnia are urmdtoarele atribufii principale: (...)
vegheazd la asigurarea de cdtre angajatori a condifiilor corespunzitoare de
desfdsurare a activitafii membrilor Colegiului Psihologilor din Romdnia, angajafi
cu comiract individual de muncd, potrivit reglementdrilor specifice”, fapt ce
constituie o imixtiune n prerogativele manageriale ale angajatorilor i in controlul
exercitat de Inspectia Muncii sau Ministerul Sanititii, drept pentru care propunem

eliminarea acestei atributii.

Preyedinte,
Sterici FUDULEA
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